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Me es grato dirigirme a usted y en el ejercicio de mis funciones como Asambleista, de conformidad
con los articulos 134, numeral 1 y 136 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, y articulos
54, numeral 1 y 55 de la Ley Orgdnica de la Funcidén Legislativa, me permito presentar el
“PROYECTO DE LEY PARA PROMOVER LA FISCALIZACION CIUDADANA Y LUCHA
CONTRA LA CORRUPCION / REFORMAS AL CODIGO ORGANICO INTEGRAL
PENAL?”, para que se digne dar el tramite legal y constitucional pertinente.

Por la atencidn que se sirva dar a la presente le quedo agradecido.
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REPUBLICA DEL ECUADOR
ASMANMBI.EA NACIONAL

PROYECTO DE LEY PARA PROMOVER LA FISCALIZACIC')N CIUDADANA Y LUCHA
CONTRA LA CORRUPCION
REFORMAS AL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

La convencion de [as Naciones Unidas contra la Corrupcion de fa cual el Ecuador es
parte, en su preambulo establece su preocupacidn por el avance de la corrupcién en el
mundo al manifestar que “ preocupados por la gravedad de los problemas y las
amenazas que plantea la corrupcién para la estabilidad y seguridad de las sociedades al
socavar las instituciones y los valores de la democracia, la ética y la justicia vy al
comprometer el desarrollo sostenible y el imperio de la ley”

En el Ecuador a lo largo de su historia politica, se han hecho publicos varios actos de
corrupcidn, sin importar que el estado sea gobernado por sectores de derecha, de centro
o de izquierda; la mayoria de estos casos han quedado en la impunidad, para citarlos nos
faltarian paginas.

De acuerdo a Transparencia Internacional el Ecuador se ubica en el puesto 107 de los
paises con mayor percepcion de corrupcién en el afio 2015, de un total de 167 en el
llamado indice de percepcién de corrupcidn; pero para citar un ejemplo el informe
revelado por el Departamento de Jusficia de Estados Unidos sefala qgue el la ultima
década la constructora Odebrech pago por sobornos 35.5 millones de délares a
funcionarios del gobierno del Ecuador, hecho que confirma que la corrupcion en el
ecuador no es una percepcién sino una realidad.

La lucha contra la corrupcidon en el Ecuador debe ser continua, permanente, los
ciudadanos nos debemos empoderar y ejercer el mandato constitucional que “el
pueblo es el mandante y primer fiscalizador del poder publico, en ejercicio de su
derecho a la participacidon” debido a que algunos legisladores, los partidos politicos, y
algunos individuos que tienen aspiraciones politicas solo por las coyunturas electorales
denuncian parcialmente presuntos actos de corrupcion, que se convierten en
espectaculos de cardcter mediatico, por otro lado los gobiernos de turno utilizan su poder
para que la corrupcion quede en la impunidad. Se tapan entre elios, los jueces, fiscales,
gobernantes, ministros, contralores, etc. Es mentira que los gobiernos autodescubren la
corrupcién.

Se ha llegado al extremo que la corrupcién se ha convertido en una cultura, es vox populi
que para la contratacion de una obra o servicio el sector privado debe agregar en el costo
el 10 % para el funcionario publico, lo que impide que los siempre escasos recursos
publicos coadyuven al bienestar social y al desarrollo econdémico.

Es imperante la necesidad de los particulares para salir de este circulo vicioso, pero por
temor a represalias no se deciden denunciar a los funcionarios publicos y a las redes de
ta gran corrupcion. En lugar de denunciar ante la justicia, filtran informacion para que se
aprovechen los politiqueros denunciologos y todo queda en la impunidad.




ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
CONSIDERANDO

Que el numeral 8 del articulo 3 de la Constitucidn de la Republica sefiala que “Son
deberes primordiales del Estado (...)8. Garantizar a sus habitantes el derecho a una
cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de

corrupcion”.

Que los numerales 1 y 8 del articulo 83 de la Constitucién de la Republica determinan que
“Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de
otros previstos en la Constitucion y la ley: 1. Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las
decisiones legitimas de autoridad competente; y (...) 8. Administrar honradamente y con
apego irrestricto a la ley el patrimonio publico, y denunciar y combatir los actos de
corrupcion”.

Que el articulo 204 de la Constitucidon de la Republica dispone que “El pueblo es el
mandante y primer fiscalizador del poder publico, en ejercicio de su derecho a la
participacion”.

Que el articulo 233 de la Constitucidon contempla que “Ninguna servidora ni servidor
publico estara exento de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus
funciones, o por sus omisiones, y seran responsables administrativa, civil y penalmente
por el manegjo y administracion de fondos, bienes o recursos publicos.

Las servidoras o servidores publicos y los delegados o representantes a los cuerpos
colegiados de las instituciones del Estado, estaran sujetos a las sanciones establecidas
por delitos de peculado, cohecho, concusion y enriquecimiento ilicito. La accion para
perseguirlos y las penas correspondientes serdn imprescriptibles y, en estos casos, los
juicios se iniciaran y continuardn incluso en ausencia de las personas acusadas. Estas
hormas también se aplicaran a quienes participen en estos delitos, aun cuando
no tengan las calidades antes sefialadas.”

Que el articulo 280 del Cédigo Organico Integral Penal tipifica al deiito de cohecho: “Las o
los servidores publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal en
alguna de las instituciones del Estado, enumeradas en la Constitucion de la Republica,
gue reciban o acepten, por si o por interpuesta persona, beneficio econémico indebido o
de ofra clase para si 0 un tercero, sea para hacer, omitir, agilitar, retardar o condicionar
cuestiones relativas a sus funciones, seran sancionados con pena privativa de libertad de
uho a tres afos.

Si la o el servidor publico, ejecuta el acto o no realiza el acto debido, serd sancionado con
pena privativa de libertad de tres a cinco afios.

Si la conducta descrita es para cometer ofro delilo, la o el servidor puablico, sera
sancionado con pena privativa de libertad de cinco a siete afios.

La persona que bajo cualquier modalidad ofrezca, dé o prometa a una o a un servidor
publico un donativo, dadiva, promesa, ventaja o beneficio econdmico indebido u otro bien
de orden material para hacer, omitir, agilitar, retardar o condicionar cuestiones relativas a
sus funciones o para cometer un delito, sera sancionada con las mismas penas sefaladas
para los servidores publicos”.




Que el articulo 281 del Codigo Organico Integral Penal tipifica el delito de concusion:

“Las o los servidores publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal
en alguna de las instituciones del Estado, determinadas en la Constitucion de la
Republica, sus agentes o dependientes oficiales que abusando de su cargo o funciones,
por si o por medio de terceros, ordenen o exijan la entrega de derechos, cuotas,
contribuciones, rentas, intereses, sueldos o gratificaciones no debidas, seran sancionados
con pena privativa de libertad de tres a cinco afios.

Si la conducta prevista en el inciso anterior se realiza mediante violencias o amenazas, la
o el servidor puablico, serd sancionado con pena privativa de libertad de cinco a siete
afios”.

Que no obstante las claras disposiciones constitucionales y penales antes citadas, la
corrupcion presente en la Administracién PuUblica en general no ha podido ser erradicada
fundamentalmente por las dificultades que los organismos de control encuentran para
probar los delitos, provocando con ello el encarecimiento de las obras publicas y
afectando la imparcialidad que debe primar en las actuaciones de los servidores del
Estado.

Que la lucha y el combate contra la corrupcion constituye tarea de todos los ecuatorianos,
pero especialmente constituye deber inefudible de los servidores publicos y judiciales
garantizar con sus actuaciones la transparencia en la Funcién Publica y el cumpiimiento
del deber de fidelidad que la legislacion les ha impuesto, cuya inobservancia detiva en
una ineficiente Administracion Pdblica.

Que los perjuicios que sufre el Estado ecuatoriano como consecuencia de la corrupcion
en la Funcién Pablica puede estimarse en la suma anual de TRES MIL QUINIENTOS
MILLONES DE DOLARES, lo cual constituye aproximadamente el 10% del Presupuesto
General del Estado, cifra que beneficia indebidamente a quienes deben ser fieles
administradores de los recursos publicos e impide la construccidén de una sociedad mas

justa.

Que es necesario reformar el Codigo Organico Integral Penal a efectos de que los deiitos
de cohecho y concusion cometidos por servidores publicos, funcionarios judiciales y
particulares que participaron en asociacién con dichos servidores y funcionarios sean
efectivamente sancionados, para lo cual es necesario eximir de responsabilidad penal a
los particulares que habiendo sido victimas de estos delitos denuncien y prueben los
delitos cometidos.

Que para efectos de la seguridad juridica, los contratos y fallos judiciales que hubieren
sido la consecuencia de actos de corrupcidn, no perderan su validez por esta causa, sin
perjuicio del derecho de los denunciantes de recuperar los valores indebidamente
pagados a servidores publicos y funcionarios judiciales.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, expide el siguiente:




PROYECTO DE LEY PARA PROMOVER LA FISCALIZACION CIUDADANA Y LUCHA
CONTRA LA CORRUPCION
REFORMAS AL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL

Articulo 1.- En el articulo 280 del Cdédigo Organico Integral Penal, agréguense los
siguientes incisos:

“Sin perjuicio de lo previsto en el inciso anterior, la persona que bajo cualquier modalidad
dé a una o a un servidor publico, incluyendo funcionarios judiciales, un donativo, dadiva,
ventaja o beneficio econémico indebido u otro bien de orden material para hacer, omitir,
agilitar, retardar o condicionar cuestiones relativas a sus funciones o para cometer un
delito, estara exento de responsabilidad penal si una vez entregado el donativo, dadiva,
ventaja o beneficio econdmico indebido u otro bien de orden material, denuncia
penalmente y prueba conforme a derecho, al servidor pubiico o funcionario judicial
beneficiario de ias entregas indebidas.

El denunciante que pruebe su denuncia tendréa derecho a ser resarcido integramente por
los donativos, dadivas, ventajas, beneficios econémicos indebidos concedidos u otros
bienes de orden material que hubiere entregado a los servidores pubiicos y funcionarios
judiciales segun corresponda.”

Si la denuncia y las pruebas son realizadas por un particular gue conoce el delito, este
tendra derecho a ser recompensado hasta con el cincuenta por ciento del valor que evito
que se perjudique al estado, ademas sera considerado un testigo y denunciante protegido
por el estado”

Articulo 2. - Al final del articulo 281, agréguese el siguiente inciso:

“Los particulares que en el caso del inciso anterior hubieren entregado dinero, derechos,
cuotas, contribuciones, rentas, intereses, sueldos o gratificaciones no debidas, estaran
exentas de responsabilidad penal y tendran derecho a ser resarcidas de todos los
perjuicios causados por el delito sufrido, siempre que denuncien y prueben Ia entrega de
los recursos antes sefialados, ya sea a los servidores pUblicos y funcionarios judiciales o
a particulares que participaron en el delito en asociacién con dichos servidores y
funcionarios.

Si la denuncia y las pruebas son realizadas por un particular que conoce el delito, este
tendra derecho a ser recompensado hasta con el cincuenta por ciento del valor que evito
que se perjudique al estado, ademas sera considerado un testigo y denunciante protegido
por el estado”

Disposicion final.- La presente Ley entrara en vigencia a partir de su publicacidn en el
Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano
de Quito, provincia de Pichincha a los ...




FIRMAS DE RESPALDO AL “PROYECTO DE LEY PARA PROMOVER LA
FISCALIZACION CIUDADANA Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION / REFORMAS
AL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL” PRESENTADO POR EL ASAMBLEISTA
WILSON CHICAIZA
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